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FONDO DE INVERSION EN TELECOMUNICACIONES

1. EI Nuevo FITEL



FITEL

El Fondo de Inversion en Telecomunicaciones (FITEL)
fue creado en 1993 (Ley de Telecomunicaciones) con el
objetivo de financiar las telecomunicaciones en areas
rurales y lugares de interés social.

El FITEL es un fondo destinado a la provision del acceso
universal a los servicios de telecomunicaciones,
entendiendose como tal al acceso en el territorio
nacional a un conjunto de servicios de
telecomunicaciones esenciales, capaces de transmitir
voz y datos.

La administracion original fue encargada al Organismo
Supervisor de Inversion Privada en Telecomunicaciones
- OSIPTEL.



Nuevo Marco Legal del
FITEL

Mediante Ley 28900:

— Se otorga al FITEL personeria juridica de derecho
publico, adscrito al Sector Transportes vy
Comunicaciones.

— FITEL es administrado por un Directorio presidido por
titular del MTC, integrado por titular del MEF vy
presidente de OSIPTEL.

— Tiene como principal objetivo reducir la brecha en el
acceso a los servicios de telecomunicaciones en
areas rurales y en lugares considerados de
preferente interés social.

— EI MTC actua como Secretaria Técnica del FITEL.



Ambito de
Intervencion

FITEL esta orientado a areas rurales vy
lugares de preferente interés social:
— No son parte de areas urbanas segun INEI.
— CdD y CPM con 3000 habitantes o menos.
— Teledensidad menor a

2% (telefonia fija de

abonados).
— CdP o CdD carentes de

algun servicio esencial.



Administracion del sector

Telecomunicaciones
Independencia
funcional
Entidad que Entidad que Entidad que
regula las dicta las administra el
empresas politicas fondo FITEL
= g g ~— —~ —
Organismo Supervisor de Ministerio de
Inversiéon Privada en Transportes y

Telecomunicaciones Comunicaciones
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Caracteristicas del
Modelo FITEL
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Modalidad y Condiciones de
Financiamiento

FITEL financia proyectos de telecomunicaciones y proyectos piloto.
Aplica a:
— Inversion (CAPEX), O&M (OPEX),

— Actividades complementarias (estudios, adquisicion de equipos,
obras civiles, pruebas, contenidos, capacitacion).

— Asistencia técnica legal a Gobiernos Regionales y Locales.
Financiamiento reembolsable o no reembolsable (si rentabilidad es
negativa).

Iniciativa de presentacion de proyectos:

— Poblacion interesada,

— Gobiernos locales, regionales,

— ONGs,

— Operadores,

— Proveedores,

— Inversionistas privados,



Relacion con los
Gobiernos Regionales (1/2)

« Gobiernos Regionales pueden  formular
proyectos de telecomunicacion rural (D.U. N°
015/2007).

* Politicas que se recomiendan segulir:

— Art. 60°de la Constitucion: rol subisidiario del E stado.

— D.S. N° 003-2007-MTC: metas de expansion de
servicios al 2011, dentro de marco de legalidad.

— Proyectos sostenibles, preferible direccionados a
formar microtelcos o empresas locales.

— Adjudicar proyectos por concurso.

e Transferencia del CPACC a Gobhiernos
Regionales.



Relacion con los
Gobiernos Regionales (2/2)

FITEL seguira formulando proyectos de
telecomunicaciones nacional / regional /local.

Proyectos deben asegurar convergencia, banda ancha,
tecnologia de punta.

Se proporcionara apoyo técnico-legal en la formulacion
de proyectos.

Se debe mantener informacion en ambas vias de
localidades / servicios implementados, para no duplicar
subsidios.

Se debe aprovechar sinergias para supervision de
proyectos, especialmente en etapa de OyM.



FONDO DE INVERSION EN TELECOMUNICACIONES

2. Instrumentos de Gestion y Evaluacion
de los Proyectos de Inversion Publica
en Telecomunicaciones



Acceso Universal

Politica de Estado, referida al acceso de los
ciudadanos a los servicios basicos de
telecomunicaciones, tales como teléfonos
publicos, Internet, etc.

Operativamente: poner al alcance de
ciudadanos un servicio de telecomunicaciones
basico colectivo a una distancia razonable de su
lugar de residencia.

Orientado a ampliar la Infraestructura y los
servicios de telecomunicaciones.

Intervenciones para dotar servicios a zonas
rurales y de preferente interés social.



Objetivos de la Politica de
Acceso Universal

Disminuir la Brecha Digital.

Incrementar la equidad entre la poblacion
urbana vy rural del pais.

Promover una cohesion politica, econdmica vy
cultural en el plano nacional.

Aumentar la competitividad de las zonas rurales.
Promover el desarrollo econdmico.



Teledensidad

Etapas del Acceso
Universal en Peru

Provision de acceso
béasico a servicios de
telecomunicaciones en
areas rurales

Teledensidad

Incremento de la
penetracion en los
servicios implementados

Masificacion de los
servicios de
telecomunicaciones

>
PBI / Céapita
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Brecha de mercado y
brecha real




Agenda para reducir la
brecha de mercado

Puede ser cubierta con provision del servicio por el sector privado cuando el
regulador elimine las barreras y cree condiciones parejas de competencia.

Planes tarifarios para
sectores de bajos

ingresos.
Teléfonos fijos pre-pago.

Desarrollo de locutorios.

Extension de la telefonia
movil.

Opciones de micropagos
en telefonia movil.




Agenda para reducir la
brecha real

Subsidio en localidades
aisladas y pobres

Subsidio para formacion
de empresas rurales
(sOlo inversion).

Formacidon de alianzas
estratégicas




Caracteristicas de la Demanda de
Telecomunicaciones en areas rurales

Demanda de Telecomunicaciones: existe cuando agentes econdmicos
y sociales tienen necesidades de informacion y comunicacion.

Demanda, limitada por:

Reducido nivel de ingreso familiar,

Baja densidad demografica,

Cantidad, calidad y oportunidad de la informacion disponible poco
adaptada a idiosincrasia y/o nivel educativo de poblacion rural
(calidad de contenidos, estilo de comunicacion, idioma, etc.),
Limitada percepcion del valor economico de la informacion,
Estacionalidad de necesidades de informacion rural,

Reducida cantidad y calidad de servicios comerciales de
telecomunicaciones.



Caracteristicas de la oferta de
Telecomunicaciones en areas rurales

Oferta de Telecomunicaciones
Oferta de servicios comerciales limitada por:

* elevados valores de inversion y operacion,

 imitadas expectativas de rentabilidad
privada.

* elevada percepcion de riesgo.

* informacidén limitada de potencialidades del
area rural.

 Dificiles  condiciones  geograficas vy
topograficas.
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Proyecto de Inversion
Publica

* Es toda intervencion limitada en el tiempo que utiliza
total o parcialmente recursos publicos, con el fin de
crear, ampliar, mejorar, modernizar o recuperar la
capacidad productora de bienes o servicios que
genere beneficios independientemente de la
ejecucion de otros proyectos

e Recursos Publicos, todos los recursos
financieros y no financieros de propiedad
del estado o que administran las
Entidades del Sector Publico



Del Diagnostico Situacional a
la Linea de Base

Diagnostico
—
Elaboracién del Proyecto |- Linea de Base
. ., Un insumo
Ejecucion fundamental para la
evaluacion de un
e proyecto
Evaluacion

L

Impactos




Del Diagnostico Situacional a
la Linea de Base

Diagnaostico Situacional

A
Objetivos y

Acclones

Estrategia

Hipotesis de Accion

Fuente: Luis del Aguila

Indicadores

\

Nos permite elaborar

\

Linea de Base

...nos permite
establecer el punto
de partida del
proyecto y debe

recoger datos
precisos sobre la
poblacién con

relacion a los
cambios y acciones
gue se esperan
conseguir con la
intervencion.




Metodologia del Marco
Logico



Competencias del Monitoreo y de la
Evaluacion en Relacion a la Jerarquia
de Objetivos del marco Logico

IMPACTOS N\
FIN ......... >
(Objetivo de desarrollo)
EVALUACION
PROPOSITO EFECTOS Se evallia el impacto y
(Objetivo General) [ > > efecto producidos por
Problema Central las acciones teniendo
en cuenta las metas
PRODUCTOS del proyecto
COMPONENTE
(Objetivo Especificos) | >
Causas del problema J
ACCION 3 MONITOREO
(Actividades Principales) Seguimiento de los productos
» conseguidos con las actividades de

acuerdo al Plan Operativo y al
Presupuesto

Fuente: Luis del Aguila y,



VINCULOS ENTRE LA REALIDAD SOCIAL, EL PROYECTO Y LA S HERRAMIENTAS DE GESTION

A nivel Tendencia

de la

realidad -

social . qjge" i Situacikgn
Situacion Actfial permanecen futura con

don o sin proyecto
pkoyecto

Al
A2

Aspectos \que no
interesan &l proyecto

tendencia

NO SE INTERVIENE

SE INTERVIENE CON EL PROYECTO

A nivel del ACTIVIDADES DEL
Proyecto PROYECTO

v
A nivel de DIAGNOSTICO v
las LINEA BASE L
Herramientas de Gestion MONITOREO !

EVALUACION

Euente: L uis del Aguila




Diagnastico
de la

situacion
actual

Efectos

Problema
central del
proyecto

Causas

ldentificacion de
Proyectos

Identificacion
de las
alternativas
de solucién

Objetivo
central del
proyecto

Medios



Arbol de Problemas Propuesto (Sector Telecomunicaci ones)

Limitado desarrollo socioecondmico en las areas rurales y lugare s de preferente

interés social
¥

n ‘el

|}
Altos costos de Amoliacion de | . . Aislamiento, — Restricciones en el
transaccion para brer:r?alezi?c;?al :nfll'e D|sm|nu0|_c;n ge la Limitado desarrollo pérdida de acceso a los servicios
los sectores ) g capacida de nuevas oportunidades de puiblicos (Salud,
econémicos de areas urbanas y adquisitiva de los oportunidades de desarrollo social [ educacién, otros) E F ECTOS
las Areas rurales rurales pobladores servicios / negocio y econémico
]

1 o [ e i
Altos costos por comunicacion con el Retrazo de informacion econémica, I
exterior de los centros poblados salud, educacion y cultural

hl'--L ul'-_j_r'.

Limitade acceso a las Tecnologl’as de Informacion y. comunicacion; en
|as areas rurales y lugares ce preferente interes s ocial

PROBLEMA
CENTRAL

Limitaciones socioculturales que no
permiten acceder a los servicios de
lasTICs

Insuficiente desarrollo de los servicios de las TICs
en las areas rurales y lugares de preferente
interés social

e l::..
A

o BT . CAUSAS

="

Escasos niveles Altos Costos de Restricciones en el Restricciones Desconocimiento
de inversion en los gastos manejoy usode las [ | en lacapacidad de los beneficios
despliegue de | operativos de los herramientas de de gestion y y potencialidades
redes de {- servicios de computacion _: manejo de las de las TICs

comunicaciones il telecomunicacione TICs

L S




Arbol de Problemas
Propuesto (2/2)

LINEA BASAL

A
4 A\

Limitado desarrollo socioecondémico en las areas rurales y
lugares de preferente interés social

| Indicadores
Limitado . . L
Altos costos de Ampliacién de la Disminucion de | desarrollo de Aislamiento, Restricciones en de |mpaCtO
transaccion para pliacio Isminucion de la pérdida de el acceso alos
| brecha digital entre capacidad nuevas ) T e
os sectores Areas urbanas dquisitiva de | oportunidades de oportunidades de servicios publicos
econémicos de y adquisitiva de 1os icios / desarrollo social (Salud,
. rurales pobladores Servicios smi it
las areas rurales negoci y econémico educacion, otros)
gocio
| |
Altos costos por comunicacion con el Retrazo de informacioén econémica,
exterior de los centros poblados salud, educacién y cultural
| Indicadores
— - — de Efecto
Limitado acceso a las Tecnologias de Informaciéon y Comunicacion
en las areas rurales y lugares de preferente interés social
Insuficiente desarrollo de los servicios de las TICs en las Limitaciones socioculturales que no permiten
areas rurales y lugares de preferente interés social acceder a los servicios de lasTICs
| | | Indicadores
. — — — de Producto
Escasos niveles Altos Costos de los Restricciones en Restricciones en Desconocimiento
de inversion en gastos operativos de el manejo y uso la capacidad de de los beneficios y
despliegue de los servicios de de las gestién y manejo potencialidades de
redes de telecomunicaciones herramientas de de las TICs las TICs
comunicaciones computacion




Objetivos

¢, Qué situacion queremos alcanzar?

La forma de definir el objetivo central es hallar la solucion del problema
planteado, y esto se logra invirtiendo el estado negativo

del problema central en una situacion positiva. Para nuestro caso:

Problema Central: Objetivo Central:

Limitado acceso a las Incrementar el acceso a las
Tecnologias de Informacion Tecnologias de Informacion

y Comunicacion en las areas y Comunicacion en las areas
rurales y lugares de rurales y lugares de
preferente interés social preferente interés social

CAUSA DIRECTA | > MEDIO DE PRIMER NIVEL

CAUSA INDIRECTA | > MEDIO DE FUNDAMENTAL




Arbol de objetivos

Contribuir al desarrollo socioeconémico en las areas
rurales y lugares de preferente interés social

Reduccién de los
costos de
transaccion para
los sectores
econémicos de
las areas rurales

Disminucion de la Mejorar la

brecha digital entre capacidad
areas urbanas 'y adquisitiva de los

rurales pobladores

Reduccién de los costos por
comunicacién con el exterior de los
centros poblados

Se generan
nuevas

servicios /
negocio

oportunidades de

Integracion de los
centros poblados
con localidades
mayores

Mejorar el acceso
a los servicios
publicos (Salud,
educacion, otros)

La informacién econémica, salud,
educacion y otros; llegan en su
momento oportuno

Incrementar el acceso a las Tecnologias de Informacion y
Comunicacion en las areas rurales y lugares de preferente interés social

Impulsar el desarrollo de los servicios de las TICs en
las areas rurales y lugares de preferente interés social

Promover la
implementacion de
infraestructura
adecuada para la
prestacion de
servicios

Reduccion de las limitaciones socioculturales que
no permiten acceder a los servicios de lasTICs

Reduccién de los
gastos operativos de
los servicios de
telecomunicaciones

Desarrollar en la
poblacién
capacidades en el
manejo y uso de las
herramientas de
computacion

Promover
emprendedores
locales con mayor
conocimiento en
gestion de servicios
de comunicacién

Mejorar el
conocimiento de la
poblacion acerca
de los beneficios y
potencialidades de
las TICs

Indicadores dg

Evaluacion
Impacto de Impacto
Indicadores de Evaluacion
Efecto Final

Evaluacion

Intermedia
Indicadores

de Producto



Medio Fundamental
1

Promover la
implementacion de
infraestructura
adecuada para la
prestacion de
servicios

MEDIOS FUNDAMENTALES Y

Medio Fundamental
2

Reduccién de los
gastos operativos de
los servicios de
telecomunicaciones

Accion 1.1

Subsidiar la
infraestructura
de
telecomunicacio
nes en las

localidades
utilizando la red
inalambrica
terrestre

Medio Fundamental
]

Desarrollar en la
poblacion
capacidades en el
manejo y uso de las
herramientas de
computacion

Medio Fundamental
4

Promover
emprendedores
locales con mayor
conocimiento en
gestion de servicios
de comunicacién

ACCIONES PROPUESTAS

Medio Fundamental
5

Mejorar el
conocimiento de la
poblacion acerca de

los beneficios y
potencialidades de
las TICs

Accién 2.1

Promover la
fijacion de una
tarifa social por

Accion 1.2

Subsidiar la
infraestructura
de
telecomunicacio

nes en las
localidades
utilizando una

el servicio de
conectividad a
Internet

Accion 3.1

Desarrollar un
programa de
capacitacion en

Accién 2.2

Promover la
prestacion
adicional de
servicios que

red satelital

permitan
coberturar los
costos
operativos

el uso y manejo
de las TICs

Accion 4.1

Programa de
capacitacion
dirigidos a
emprendedores
locales con la
finalidad de
desarrollar

capacidades
para la
generacion de
empresas
basados en
TICs

Accion 5.1

Campafias de
difusion y
sensibilizacion
de los

beneficios y
potencialidades
de las TICs




|dentificacion de Alternativas

Medio Fundamental Medio Fundamental
5

Medio Fundamental
4

Medio Fundamental
3
Mejorar el

2
Promover
emprendedores

locales con mayor

conocimiento de la
poblacién acerca de
los beneficios y

Medio Fundamental

Desarrollar en la

1
Reduccién de los
poblacion

Promover la
implementacion de gastos operativos de
infraestructura los servicios de capacidades en el
adecuada para la telecomunicaciones manejo y uso de las conocimiento en
prestacion de herramientas de gestién de servicios potencialidades de
servicios computacion de comunicacion las TICs
v v v v v A v
Accién 1.1 Accion 1.2 Accioén 2.1 Accion 2.2 Accién 3.1 Accion 4.1 Accién 5.1
in?rl;t;sslt?:fgt:f:a Subsidiar la Promover la Promover la Desarrollar un Programa de Campafias de
b infraestructura fijacion de una prestacion programa de capacitacion difusion y
ey de tarifa social por adicional de capacitacién en dirigidos a sensibilizacion de
nes en las telecomunicacio el servicio de servicios que el uso y manejo emprendedores los beneficios y
localidades nes en las conectividad a permitan de las TICs locales con la potencialidades
STt Ta e localidades Internet coberturar los finalidad de de las TICs
inalambri utilizando una costos de_sarrollar
Izl Mol red satelital operativos capacidades para
terrestre la generacion de
empresas
basados en TICs
\ 4
ALTERNATIVA DE
SOLUCION 1
ALTERNATIVA DE

SOLUCION 2




Alternativas de Solucion

ALTERNATIVA 1

Implementacién de
telecentros a nivel nacional
utilizando la red inaldmbrica
terrestre, con una adecuada
tarifa social, capacitacion en
el uso y manejo de las TICs,
desarrollo de capacidades a
emprendedores y campafias
de difusién y sensibilizacion.

ALTERNATIVA 2

Accién 1.1 Accién 2.1 Accién 2.2 Accién 3.1 Accion 4.1 Accién 5.1
in?rizssltc:lflcrtﬁa ﬁjl;:)c;g}oggrulﬁa Promover la Desarrollar un Z;%%Eggigﬁ Campafias de
de i ial pr_e_stamon programa de diriaidos a c!|f_u_5|on_y
nes en las conectividad a servicios que el uso y manejo locales con |a + | los beneficiosy
localidades Internet permitan de las TICs finalidad de potencialidades
- coberturar los de las TICs
utl_llzapdo |.a red costos desarrollar
|ntaelfrr;15t;;g:a operativos capaC|dadg§ para
la generacion de
empresas
basados en TICs
Accién 1.2 Accién 2.1 Accién 2.2 Accién 3.1 Accion 4.1 Accién 5.1
Subsidiar la ‘Promover la Promover la Desarrollar un Programa de Campafias de
infraestructura fijacién de una prestacion programa de capacitacion difusion y
de tarifa social por adicional de capacitacion en dirigidos a sensibilizacién de
telecomunicacio el servicio de servicios que el uso y manejo emprendedores |+ los beneficios y
nes en las conectividad a permitan de las TICs locales con la potencialidades
localidades Internet coberturar los finalidad de de las TICs
utilizando una costos desarrollar
red satelital operativos capacidades para
la generacion de
empresas
basados en TICs

Implementacion de
telecentros a nivel nacional
utilizando la red satelital, con
una adecuada tarifa social,

capacitacion en el uso y

manejo de las TICs,
desarrollo de capacidades a
emprendedores y campafias
de difusion y sensibilizacion.




Alternativa 1: Red Inalambrica
Terrestre



Modelo

Residencial



Alternativa 2: Red Satelital

Usuarios
%

9%(

Satelital



Modelo

Antenna

Outdoor unit ﬁj

Indoor unit
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Muchas Gracias



