RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 48-2000-CD/OSIPTEL

Lima, 28 de septiembre de 2000
Publicado en El Peruano: 4/10/2000

VISTO: el Proyecto de Reglamento General de Administracion y Funcionamiento del Fondo de
Inversion de Telecomunicaciones — FITEL y su Exposicion de Motivos;

CONSIDERANDO:

Que el articulo 12° del Texto Unico Ordenado de la Ley de Telecomunicaciones aprobado por
Decreto Supremo N° 013-93 TCC ha creado el Fondo de Inversion de Telecomunicaciones (FITEL)
con la finalidad de financiar los servicios de telecomunicaciones en areas rurales y en lugares
considerados de preferente interés social;

Que el articulo 16° del Reglamento del Organismo Supervisor de Inversidon Privada en
Telecomunicaciones —OSIPTEL- (aprobado por Decreto Supremo N° 062-94 PCM) establece que
OSIPTEL, en uso de su potestad reguladora y normativa debe dictar, entre otros reglamentos, el
referido a la administracion y funcionamiento del FITEL;

Que el ultimo parrafo del articulo 60° del Reglamento de OSIPTEL establece que el Reglamento
de administracion y funcionamiento del FITEL debera contener las disposiciones adicionales
relativas a la materia;

Que mediante Resolucion del Consejo Directivo N° 013-98-CD/OSIPTEL, del 10 de setiembre
de 1998, se aprobo el Reglamento de administracidn y funcionamiento del FITEL;

Que a efectos de implementar nuevos proyectos de inversion en telecomunicaciones, que
permitan financiar y promover el acceso de los pobladores de areas rurales y lugares considerados
de preferente interés social a Internet y a la Sociedad de la Informacion, resulta necesario
actualizar la normativa vigente, adecuandola al cumplimiento de los objetivos anteriormente
planteados, por lo que OSIPTEL estima pertinente revisar y actualizar el indicado Reglamento de
administracion y funcionamiento del FITEL;

Que de conformidad con el articulo 13° del Reglamento del OSIPTEL, constituye requisito de
validez de los Reglamentos que emita OSIPTEL, la previa publicacion del respectivo proyecto en el
Diario Oficial El Peruano, con la finalidad de recoger las contribuciones y aportes que realicen los
agentes involucrados;

Que el Proyecto de Reglamento del FITEL y su Exposicion de Motivos, fueron publicados en la
edicion del diario oficial EI Peruano de fecha 12 de agosto de 2000, habiéndose recibido
sugerencias y comentarios;

Estando a lo acordado por el Consejo Directivo en su sesion N° 108;



SE RESUELVE:

Articulo Unico.- Aprobar el Reglamento de Administraciéon y Funcionamiento de FITEL que consta
de 9 titulos, 3 capitulos , 67 articulos y 2 anexos.

Registrese, comuniquese y publiquese.

JORGE KUNIGAMI KUNIGAMI
Presidente del Consejo Directivo
OSIPTEL



REGLAMENTO DE ADMINISTRACION Y FUNCIONAMIENTO DEL FONDO DE INVERSION
DE TELECOMUNICACIONES (FITEL)

TITULO I
OBJETIVOS DEL FITEL

Articulo 1.- El Fondo de Inversion de Telecomunicaciones (FITEL) es un fondo destinado a la
provision de acceso universal mediante el financiamiento de los servicios de telecomunicaciones en
areas rurales y lugares considerados de preferente interés social.

Se entiende por acceso universal el acceso, en el territorio nacional, a un conjunto de servicios de
telecomunicaciones esenciales, entendiéndose por servicios esenciales los disponibles para la
mayoria de los usuarios y que son provistos por los operadores de telecomunicaciones.

Articulo 2.- Son objetivos del FITEL los siguientes:

a) Promover el mayor acceso de la poblacion en areas rurales y lugares de preferente interés
social a los servicios de telecomunicaciones;

b) Promover la participacion del sector privado en la prestacion de los servicios de
telecomunicaciones en areas rurales y en lugares de preferente interés social;

c) Promover la participacion de la poblacién beneficiaria, en areas rurales y lugares de
preferente interés social, en la identificacion de sus necesidades;

d) Promover el desarrollo social y econdmico de las areas rurales y lugares de preferente
interés social mediante el acceso a Internet y la incorporacion de éstas a la sociedad de la
informacion;

e) Asignar eficientemente sus recursos.

Articulo 3.- A efectos de la aplicacion de los recursos del FITEL, son areas rurales los territorios
integrados por centros poblados rurales, considerandose centros poblados rurales los siguientes:

a) Los calificados como rurales por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI);
b) Las capitales de distrito con 3,000 habitantes o menos, alun cuando hayan sido
consideradas como urbanas por el INEI.

Articulo 4.- Son lugares de preferente interés social aquellos lugares declarados como tales por el
Estado a través del Ministerio de Transportes, Comunicaciones, Vivienda y Construccién (MTC). El
Organismo Supervisor de la Inversion Privada en Telecomunicaciones (OSIPTEL) podra proponer al
Ministerio de Transportes, Comunicaciones, Vivienda y Construccion los criterios para definir los
lugares considerados de preferente interés social, en funcién al desarrollo del mercado de
telecomunicaciones y a los alcances de las metas de politica de servicio o acceso universal.

Articulo 5.- Los criterios que proponga OSIPTEL para definir los lugares considerados de
preferente interés social tendran en consideracion la asignacion de los recursos a aquellos
proyectos con mayor valor econdémico neto por unidad monetaria invertida. Los proyectos
seleccionados conforme a dichos criterios deberan ser proyectos con alta rentabilidad social, y
seran elegidos con prescindencia del ambito geografico en el cual se desarrollen. Adicionalmente al
criterio de rentabilidad social, OSIPTEL priorizara aquellos proyectos que incorporen valor agregado
a redes de comunicacién o informacion vinculados a la provision de servicios publicos.



TITULO II
ADMINISTRACION DEL FITEL

Articulo 6.- La administracion del FITEL corresponde al Consejo Directivo, a la Presidencia, a la
Gerencia General del OSIPTEL, y a la Gerencia del FITEL conforme a las atribuciones conferidas en
el presente Titulo.

Articulo 7.- Corresponde al Consejo Directivo de OSIPTEL;

a) Establecer la politica general del FITEL;

b) Expedir Reglamentos y otras normas generales complementarias al presente Reglamento e
interpretarlo, en coordinacion con el Ministerio de Transportes, Comunicaciones, Vivienda y
Construccion;

c) Determinar la modalidad de adjudicacion de fondos del FITEL;

d) Aprobar las bases de los concursos publicos de ofertas y de los concursos por invitacion; y

e) Aprobar la adjudicacién directa.

Articulo 8.- Corresponde a la Presidencia del OSIPTEL:

a) Revisar y aprobar la seleccion de los proyectos de telecomunicaciones del FITEL; y
b) Autorizar las operaciones de financiamiento con cargo a los recursos del FITEL.

Articulo 9.- Corresponde a la Gerencia General de OSIPTEL:

a) Proponer al Consejo Directivo la politica general del FITEL y la aprobacion de Reglamentos
y otras normas complementarias al presente Reglamento;

b) Dictar Mandatos destinados a obtener el cumplimiento de la obligacion de aportar el
derecho especial destinado al FITEL, establecido en el inciso a del articulo 12 de la Ley de
Telecomunicaciones por parte de las empresas prestadoras de servicios portadores y
finales;

c) Proponer al Consejo Directivo los mecanismos de una adecuada administracion de los
recursos del FITEL;

d) Proponer al Presidente de OSIPTEL los Proyectos del FITEL para su revisién y aprobacion;

e) Proponer en todos los casos al Presidente de OSIPTEL las operaciones de financiamiento
con cargo a los recursos del FITEL; y

f) Suscribir los contratos de financiamiento del FITEL.

Articulo 10.- Corresponde a la Gerencia del FITEL:

a) Elaborar los proyectos de telecomunicaciones para financiamiento con cargo a los recursos
del FITEL;

b) Evaluar los proyectos de telecomunicaciones para financiamiento con cargo a los recursos
del FITEL presentados por terceros;

c) Recomendar a la Gerencia General de OSIPTEL los lineamientos de politica general del
FITEL;

d) Proponer a la Gerencia General de OSIPTEL la expedicién de normas complementarias o
modificatorias del presente Reglamento; y

€) Administrar los recursos financieros del FITEL y proponer a la Gerencia General de
OSIPTEL su asignacion mas adecuada.

Articulo 11.- La Gerencia del FITEL debera presentar al Consejo Directivo, dentro de los seis
primeros meses del afio un Informe sobre sus actividades del el afio anterior.



TITULO III
RECURSOS

Articulo 12.- Constituyen recursos financieros del FITEL los sefialados en el articulo 56° del
Decreto Supremo No 62-94-PCM Reglamento del OSIPTEL; en el articulo 35° de la Ley de
Desarrollo de las Funciones y Facultades de OSIPTEL y demas normas sobre la materia.

Articulo 13.- Los recursos del FITEL seran depositados en cualquier institucion del Sistema
Financiero Nacional o entidades financieras del extranjero y que estan sujetas a supervision en sus
respectivos paises. Las entidades financieras deberan ser de primer orden y los depdsitos podran
hacerse en moneda nacional o extranjera, en cuentas corrientes, depositos a plazo, de ahorros o
cualquier otra modalidad autorizada por la ley.

Asimismo, los recursos del FITEL podran ser entregados en fideicomiso a cualquier institucion
financiera nacional o extranjera de primer orden y podran ser utilizados para la constitucion de
fondos especiales y/o realizacién de inversiones temporales destinadas a la asignacion mas
eficiente de sus recursos, con excepcion de aquellas que se realicen directa o indirectamente en el
mercado bursatil.

Articulo 14.- Para seleccionar a las instituciones financieras a que se refiere el articulo
precedente, se realizaran concursos privados, tomando en consideracion criterios que combinen
seguridad y rentabilidad, los cuales seran organizados por la Gerencia del FITEL, siguiendo las
pautas que para el efecto apruebe o haya aprobado el Consejo Directivo de OSIPTEL.

La periodicidad de los concursos sera determinada por la Gerencia del FITEL.

Articulo 15.- Para el cumplimiento del articulo 55 del Decreto Supremo 062-94 PCM, Reglamento
de OSIPTEL, en la contabilidad de OSIPTEL debera figurar una cuenta separada denominada
"Cuenta FITEL".

TITULO IV
MODALIDADES Y CONDICIONES DEL FINANCIAMIENTO

Articulo 16.- Los recursos del FITEL seran destinados al financiamiento de proyectos y proyectos
piloto para la provision de servicios de telecomunicaciones en areas rurales y lugares de preferente
interés social. Dicho financiamiento puede aplicarse a la inversidn, operacion y mantenimiento y/o
a actividades complementarias necesarias para el funcionamiento de los servicios de
telecomunicaciones, pudiendo abarcar, entre otros, estudios de ingenieria, adquisicién de equipos
y materiales, obras civiles, transporte, instalacion y pruebas de equipos, acceso y elaboracion de
contenidos en Internet, asi como programas de capacitacion en el uso de dichos servicios.

Articulo 17.- Los recursos del FITEL no podran ser otorgados como subsidio directo a los
usuarios.

Articulo 18.- El financiamiento con cargo a los recursos del FITEL podra ser reembolsable o no
reembolsable. El financiamiento serd no reembolsable en los casos en que la evaluacién del
proyecto resulte en un valor actual neto negativo.
TITULO V
SOLICITUDES, PROYECTOS PILOTO Y PROYECTOS

CAPITULO I



CONTENIDO Y REQUISITOS

Articulo 19.- Sin perjuicio de los proyectos elaborados por OSIPTEL, tienen iniciativa para la
requerir financiamiento de FITEL, la poblacion interesada, los Gobiernos Locales, los organismos no
gubernamentales, operadores, proveedores, inversionistas privados en general y otras personas
naturales o juridicas, publicas o privadas, hayan obtenido o no una concesion.

Articulo 20.- Los requerimientos de financiamiento a FITEL pueden consistir en (i) solicitudes
individuales 6 grupales de poblaciones para la provision de un servicio de telecomunicaciones; (ii)
presentacion de proyectos piloto de telecomunicaciones; y (iii) presentacion de proyectos de
telecomunicaciones.

Articulo 21.- Las solicitudes de servicios de telecomunicaciones a que se refiere el literal (i) del
articulo precedente deberadn estar acompafiadas de encuestas respondidas (i) por autoridades
locales de los centros poblados principales; (ii) hogares, en una proporcion no menor al 20% de
los hogares de la localidad para la cual se solicita el servicio; vy (iii) negocios, en una proporcioén no
menor al 50% de los negocios de la localidad para la cual se solicita el servicio, de acuerdo con lo
previsto en el Anexo 1 del presente reglamento.

En caso de imposibilidad de obtener informacién o de poca confiabilidad de la informacidn recibida,
la Gerencia de FITEL debera utilizar la informacion disponible de las localidades correspondientes.
La no presentacion de las encuestas no sera causal para desestimar una determinada solicitud.

Articulo 22.- A partir de las solicitudes presentadas segun el literal (i) del articulo 20, la Gerencia
de FITEL las evaluard y en el caso que corresponda elaborara un proyecto de telecomunicaciones.
Dichos proyectos podran ser adjudicados a través de alguno de los mecanismos establecidos en el
capitulo II siguiente, segin cual sea su monto y las caracteristicas del mismo.

Sin perjuicio de que las solicitudes puedan ser atendidas directamente, en los casos en que resulte
conveniente, la Gerencia de FITEL clasificara y seleccionara las solicitudes presentadas, a fin de
incluirlas en proyectos de mayor alcance, que sean financiados con recursos del FITEL.

Articulo 23.- Los proyectos piloto a que se refiere el literal (ii) del articulo 20 precedente
constituyen proyectos a pequefia escala de implantacion de servicios de telecomunicaciones y
tecnologia de informacidon que tengan un impacto social sobre la poblacidon beneficiaria. El
financiamiento de dichos proyectos podra incluir ademas de la infraestructura de
telecomunicaciones, programas de capacitacion y gestion y demas aspectos que sean necesarios
para la sostenibilidad del proyecto. Dichos proyectos podran ser implantados en las areas de
educacién, salud, agricultura, economia y otras que contribuyan al desarrollo de las localidades.

El objetivo de los proyectos piloto es demostrar su viabilidad a fin de ampliar su escala de
aplicacion.

Articulo 24.- Para la presentacion de proyectos piloto, deberan cumplirse los siguientes
requisitos:

a) Contar con demostrada experiencia en la implantacion del tipo de proyecto presentado o
que esté asociado con organizaciones de base, gobiernos locales u otras entidades que
representen a la poblacion beneficiaria;

b) Contar con un estudio de base de diagndstico de necesidades de la poblacion beneficiaria;

c) Proponer un plazo de ejecucion del proyecto no mayor a un ano;

d) De ser posible, contar con co-financiamiento.



Articulo 25.- OSIPTEL podra solicitar garantias que aseguren la ejecucion de los proyectos piloto.

Articulo 26.- Los Proyectos Piloto de FITEL, ademas de los requisitos y condiciones de ejecucion
establecidos en el articulo 25 y el cumplimiento de lo establecido en el Anexo 2, se evaluaran y
seleccionaran de acuerdo a los procedimientos que apruebe la Gerencia General.

Articulo 27.- Para la presentacion de proyectos a que se refiere el numeral (iii) del articulo 20
anterior, deberan cumplirse con los siguientes requisitos:

a) Las encuestas, segun el texto contenido en el Anexo 1 del presente Reglamento;

b) Los requisitos exigidos en los articulos 38° y, 47° y 49° del presente Reglamento, segin
sea el caso.

¢) Dichos proyectos seran evaluados de acuerdo al criterio del mayor valor actual neto
econémico (VANE) por unidad monetaria solicitada al FITEL.

Articulo 28.- OSIPTEL seleccionara y priorizara las solicitudes, proyectos piloto y proyectos de
telecomunicaciones y los sometera al Ministerio de Transportes, Comunicaciones, Vivienda y
Construccion para su aprobacion.

Articulo 29.- OSIPTEL no explotara por si mismo servicios de telecomunicaciones. La reserva de
propiedad por el Estado y la reversion a su favor de los bienes adquiridos con el financiamiento del
FITEL, no constituye explotacién del servicio por el Estado.

Articulo 30.- Los beneficiarios de financiamiento del FITEL que no hayan cumplido con sus
obligaciones derivadas de la asignacién de recursos del FITEL, no podran presentar solicitudes o
proyectos para obtener el financiamiento del FITEL. Asimismo, dichos beneficiarios, no podran
participar en los procedimientos de adjudicacion de fondos del FITEL.

Articulo 31.- La presentacion de solicitudes, proyectos y proyectos piloto para su evaluacion y
priorizacion podra realizarse durante todo el ano.

Articulo 32.- Los requerimientos de financiamiento seran atendidos a través de los mecanismos
de adjudicacién establecidos en el presente Reglamento, a partir de la aprobacion de los mismos
por el Ministerio de Transportes, Comunicaciones, Vivienda y Construccion.

Articulo 33.- Los procedimientos de adjudicacion de fondos para los proyectos son los siguientes:

i. Concurso Publico de Ofertas;

ii. Concurso por Invitacién; y

iii. Adjudicacion Directa.

CAPITULO I1I
ADJUDICACION DE FONDOS POR CONCURSO PUBLICO DE OFERTAS

Articulo 34.- OSIPTEL debera adjudicar los proyectos a través de concurso publico de ofertas en
los casos en que el monto de financiamiento referencial establecido por éste, sea superior a US$
1'000,000.00.
Articulo 35.- La convocatoria deberd contener como minimo lo siguiente:

a) El organismo convocante;

b) El lugar, la oportunidad de entrega y el precio de las bases;

c) El plazo de presentacion de las propuestas;
d) El lugar, fecha y hora del acto de recepcion de las propuestas; y



e) Ellugary la fecha limite de presentacién de consultas por los postores.

OSIPTEL publicara avisos de convocatoria a Concurso Publico de Ofertas por dos dias consecutivos
en el diario oficial y en un diario de circulacién nacional. De ser el caso, las publicaciones se haran
en diarios o publicaciones especializadas de circulacién nacional e internacional.

De considerarlo conveniente, OSIPTEL podra efectuar la convocatoria de varios proyectos en
conjunto.

Articulo 36.- En el caso que el proyecto involucre el otorgamiento de una concesién, pueden
participar en los Concursos Publicos de Ofertas aquellas personas que no tengan impedimento para
obtener concesiones, conforme a lo previsto en el articulo 116° del Reglamento General de la Ley
de Telecomunicaciones.

Articulo 37.- La elaboracion de las bases estara a cargo de la Gerencia del FITEL. La conduccion
y completa realizacion de los concursos serd encargada a un comité u drgano especial o,
alternativamente, a una institucién ajena a OSIPTEL. En este ultimo caso, los concursos se regiran
por las normas de la institucion que realiza la licitacion.

Las Bases deberan ser aprobadas por el Consejo Directivo de OSIPTEL.

Articulo 38.- Las bases del Concurso Publico de Ofertas deberan hacer, como minimo, referencia
a lo siguiente:

a) Enumeracion de los centros poblados beneficiarios, su ubicacion geografica y demarcacion
politica, nimero de habitantes e indicacion del Cédigo del Centro Poblado segun la
nomenclatura del INEI, de existir tal informacion;

b) Descripcion del servicio solicitado y, de ser el caso, especificacion de la infraestructura y
equipo asociados con el mismo;

¢) Cronograma de vida del proyecto, pudiendo incluir el tiempo de instalacion y el de inicio de
la operacion;

d) De ser el caso, el costo total del proyecto y/ o el monto maximo a ser financiado por
FITEL;

e) Régimen tarifario para los servicios concedidos de conformidad con el marco legal vigente;

f) Reglas de interconexion;

g) El requerimiento de presentacion de un perfil técnico y econdmico-financiero del proyecto;

h) Descripcidn de la situacion socioecondmica del area a ser atendida;

i) El requerimiento de garantia de seriedad de oferta; el de la firma de contratos en caso de
obtener la buena pro; garantia de fiel cumplimiento del contrato;

j) El requerimiento de un compromiso de operacién y mantenimiento durante el plazo del
contrato de financiamiento;

k) El cronograma y mecanica del Concurso;

[) El sistema de evaluacion de las ofertas, considerando los criterios de evaluacion;

m) El anteproyecto del Contrato de Financiamiento a que se refiere el Titulo VII siguiente;

n) El anteproyecto del Contrato de Concesion respectivo, de ser el caso; y

0) Los requisitos exigidos por el articulo 142 del Reglamento de la Ley General de
Telecomunicaciones, de ser el caso.

Los requisitos a que se refieren los incisos b), c), d) y e) del presente articulo podran ser
predeterminados o no por OSIPTEL, segiin como se defina en cada caso.

Articulo 39.- Los criterios de evaluacion seran uno o mas de los siguientes:

a) El nimero de servicios ofrecidos;

b) La calidad de los servicios ofrecidos;

c) La cobertura de los servicios ofrecidos;

d) El cronograma de instalacion y de operacion;
e) La tarifa propuesta;



f) El menor monto de financiamiento o subsidio solicitado (el minimo subsidio); y
g) Otros que OSIPTEL considere en cada caso especifico.

Articulo 40.- La oferta mas conveniente sera elegida mediante resolucion del comité u érgano
encargado de efectuar la seleccion, la cual sera expedida en el plazo establecido en las Bases.

Articulo 41.- Los postores podran interponer recurso de apelacion contra la Resolucion de
Adjudicacion dentro de los 5 dias habiles siguientes a su notificacion. La apelacion sera resuelta
por el Gerente General del OSIPTEL, quien sera segunda y Ultima instancia administrativa.

Salvo que las bases establezcan algo distinto, el recurso de apelacion debera estar acompanado de
una carta fianza o cheque de gerencia por un monto equivalente al 1% del monto total del
financiamiento solicitado a través de la propuesta impugnada. Si se declara infundado o
improcedente el recurso de apelacion, la fianza serd ejecutada o el cheque cobrado y los montos
producto de estos, pasaran a ser recursos del FITEL. Si la apelacion se declara fundada, la fianza o
el cheque se devolveran al apelante.

El recurso de apelacion sera resuelto en un plazo no mayor de 15 dias habiles contados a partir de
la interposicion del recurso y la resolucion sera notificada por escrito a los postores en los
domicilios que hayan sefialado en sus ofertas.

El recurso de apelacion sélo podra ser interpuesto luego de expedida la Resolucion de
Adjudicacion.

Articulo 42.- Consentida la Resolucién, los postores no ganadores podran retirar la
documentacion presentada, aunque OSIPTEL podra retener una copia de las propuestas recibidas.

Articulo 43.- Si efectuada la convocatoria a Concurso Publico de Ofertas no se presentaran
postores, el Comité de Adjudicacion declarara desierto el Concurso, pudiendo OSIPTEL convocar de
inmediato a nuevo concurso publico de ofertas o a un concurso por invitacion, modificando o no
las bases.

También se declarara desierto el Concurso si, llevado a cabo, ninguno de los postores aprueba la
evaluacién especificada en las bases.

Articulo 44.- El comité u d6rgano encargado de efectuar la seleccion tendra a su cargo la
organizacién, conduccién y ejecucién de la integridad del proceso, desde la absolucion de
consultas, recepcion de ofertas, calificacion de postores, evaluacion de propuestas, la adjudicacion
y en general, todo acto necesario o conveniente para la realizacion del Concurso. Adjudicada la
buena pro, el comité u drgano cesa en sus funciones, salvo disposicion distinta de las bases o del
Consejo Directivo de OSIPTEL.

Corresponde a la Gerencia de FITEL la negociacion y la tramitacion de la suscripcion del contrato
de financiamiento y demas documentos necesarios.
CAPITULO III
ADJUDICACION DE FONDOS A TRAVES DE CONCURSOS POR INVITACION

Articulo 45.- OSIPTEL adjudicara fondos a través de concursos por invitacion en los casos en
que:

(i) el monto referencial de financiamiento de los proyectos establecido por OSIPTEL sea
igual o menor a US$ 1'000,000.00; o

(i) cuando se haya declarado desierto un concurso publico de ofertas.



En el caso del literal (ii) precedente, el monto referencial de financiamiento solicitado en el
Concurso Publico de Ofertas no se modificara.

De considerarlo conveniente, OSIPTEL podra convocar a Concursos Publicos de Ofertas en los
casos en que el monto referencial del respectivo proyecto sea el establecido en el inciso (i) del
presente articulo.

Articulo 46.- Pueden participar en los Concursos por Invitacion, exclusivamente operadores de
servicios de telecomunicaciones que hayan obtenido concesion en el servicio requerido. No
obstante, si la naturaleza del proyecto lo justifica, podran ser adjudicatarios de los fondos del
FITEL personas naturales o juridicas que no operan servicios de telecomunicaciones y que, por su
actividad, no requieren contar con concesion.

Asimismo, al optar por la realizacion de un concurso por invitacion, OSIPTEL debera invitar a los
operadores que brinden el servicio de telecomunicaciones en el area objeto de la convocatoria, sin
perjuicio de convocar a otros operadores. El nimero minimo de invitados en estos concursos
debera ser de tres.

Articulo 47.- Los Concursos por Invitacion se regiran por lo establecido en las Bases. Sin perjuicio
de ello, salvo la realizacion de las publicaciones a que se refiere el articulo 35° precedente, podran
ser de aplicacion a los concursos por invitacion los articulos 35° al 41° precedentes.

CAPITULO IV
ADJUDICACION DIRECTA

Articulo 48.- OSIPTEL adjudicara los fondos a través de adjudicacion directa Unicamente en los
Casos en que:

(i) se trate de proyectos piloto; y

(ii) el monto referencial de los mismos sea no mayor a US$ 75,000.00 para
capacitacion, gestién y otros servicios y no mayor a US$ 220,000.00 para bienes,
equipos e infraestructura.

De considerarlo conveniente, OSIPTEL podra convocar a Concursos por Invitacién o a Concursos
Publicos de Ofertas en el caso previsto en el inciso (i) del presente articulo.

Articulo 49.- La adjudicacion directa de los proyectos piloto podra efectuarse en favor de
operadores de telecomunicaciones que cuenten con concesién y de no operadores que no cuenten
ni requieran contar con concesion.

OSIPTEL podra solicitar al potencial beneficiario del financiamiento a través de la adjudicacion
directa, la presentacion de alguno o algunos de los documentos sefalados en el articulo 38° del
presente Reglamento.

TITULO VI
OTORGAMIENTO DE LA CONCESION
Articulo 50.- Salvo el caso de preexistencia de la concesion, otorgada la buena pro en los
Concursos Publicos de Ofertas, OSIPTEL, a través de la Gerencia del FITEL, remitird el expediente

a la Unidad Especializada de Concesiones de Telecomunicaciones del Ministerio de Transportes,
Comunicaciones, Vivienda y Construccion, a efectos del otorgamiento de la concesion.



No obstante, en los casos de adjudicacion de fondos a través de Concursos Publicos de Ofertas la
concesion podra ser otorgada conjuntamente con la adjudicacion de los fondos del FITEL, a través
de concurso, tal como lo establece la Primera de las Disposiciones Transitorias y Finales del
Decreto Supremo No. 005-98-MTC.

Articulo 51.- Suscrito el contrato de concesion por el beneficiario del financiamiento, se procedera
a la suscripcion del Contrato de Financiamiento a que se refiere el Titulo VII siguiente y, de ser el
caso, a la realizacion del desembolso correspondiente.

Si el adjudicatario no suscribe el contrato de concesion dentro del plazo establecido en el articulo
125° del Reglamento General de la Ley de Telecomunicaciones, el contrato de financiamiento
caducara, salvo que el comité u érgano de adjudicacion, por razones atendibles, prorrogue el plazo
para la suscripcion del contrato de financiamiento.

Articulo 52.- En el caso de preexistencia de la concesion, los centros poblados incluidos en el
proyecto correspondiente podran ser afiadidos al Plan Minimo de Expansion del contrato de
concesioén del adjudicatario del financiamiento, mediante la suscripcion del respectivo addendum.

Las obligaciones que se establezcan en el correspondiente addendum podran ser distintas en todos
sus aspectos a las contenidas en los contratos de concesién preexistentes.

TITULO VII
CONTRATO DE FINANCIAMIENTO

Articulo 53.- El Contrato de Financiamiento sera suscrito por el adjudicatario en un plazo no
mayor de 30 dias calendario de suscrito el Contrato de Concesion, salvo que se trate de una
concesion preexistente o que, por el tipo de servicio, no exista necesidad de otorgarla, en cuyo
caso, el plazo sera el determinado en las Bases. Las Bases podran exigir la presentacion firmada
del Contrato de Financiamiento en el acto del Concurso. El plazo de suscripcién del Contrato de
Financiamiento podra ser prorrogado una o mas veces.

Dicho contrato se celebrara a partir de la proforma incluida en las bases, pudiendo efectuarse, de
ser el caso, modificaciones que no supongan una alteracion de los requerimientos esenciales de las
bases ni de los resultados ni de la evaluacion. Las modificaciones a los contratos seran aprobadas
por el Consejo Directivo de OSIPTEL.

Articulo 54.- En los Concursos Publicos de Ofertas o por Invitacion, en el caso de la no
suscripcion del Contrato de Financiamiento en el plazo establecido en el articulo anterior, el comité
u érgano de adjudicacion procedera a otorgar la buena pro a quien obtuvo el segundo lugar en el
concurso, siempre que éste haya calificado, de conformidad con los términos del mismo. En el caso
que este Ultimo no obtenga la concesion o no suscriba el Contrato de Financiamiento, el comité u
organo de adjudicacion declarara desierto el Concurso.

Articulo 55.- Las Bases deberan exigir una garantia que cubra la no suscripcion del Contrato de
Financiamiento.

Articulo 56.- Las estipulaciones basicas a ser incluidas en los contratos de financiamiento son las
siguientes:

a) Descripcion del proyecto;

b) Plazo de ejecucion del proyecto;

¢) Responsable de la ejecucion;

d) Forma y cronograma de desembolsos y contrapartida a cargo del beneficiario del
financiamiento, de existir;

e) Mecanismos de supervision y control, los que deberan incluir un compromiso de
informacién periddica de los avances del proyecto;



f) Periodicidad de la presentacion por el beneficiario de un Informe de avance de obra y
ejecucion de la inversion;

g) Compromiso de operacidon y de mantenimiento y garantias por tales compromisos, de ser
el caso;

h) Compromiso de transferir la operacion en caso de no ser posible la continuacién de la
misma;

i) Incumplimiento del contrato: consecuencias; y

j) Mecanismos de solucién de conflictos.

Articulo 57.- En el caso que el adjudicatario del financiamiento pierda la concesion, el Contrato
de Financiamiento caducara.

TITULO VIII
DESEMBOLSO DE LOS FONDOS Y AMORTIZACION

Articulo 58.- Los desembolsos y las amortizaciones se haran de acuerdo a lo especificado en el
respectivo Contrato de Financiamiento.

Articulo 59.- Para la ejecucion de los desembolsos, OSIPTEL podra constituir fideicomisos o
fondos especiales en instituciones bancarias o financieras de primer orden, nacionales o
extranjeras.

Articulo 60.- En los casos que OSIPTEL lo considere necesario, la Gerencia de FITEL supervisara
la ejecucion de los desembolsos durante el ciclo de vida del proyecto, desde la solicitud hasta la
rendicién de cuentas final.

Articulo 61.- Los desembolsos y las amortizaciones se realizaran a través de las instituciones del
Sistema Financiero.

Articulo 62.- A partir del segundo desembolso, éstos sdlo se efectuaran previo informe de avance
salvo que las Bases sefiale algln otro mecanismo.

Articulo 63.- Los desembolsos podran hacerse al adjudicatario del financiamiento o, a criterio de
OSIPTEL, directamente al proveedor del bien o prestador del servicio.

TITULO IX
SUPERVISION

Articulo 64.- La supervision de los proyectos financiados con recursos del FITEL podra hacerse a
través de funcionarios de OSIPTEL o de personas naturales o juridicas contratadas para dicho
efecto por OSIPTEL. Esta supervision no impedira la supervisién por OSIPTEL en el ambito de su
competencia.

Articulo 65.- La supervisién comprendera principalmente lo siguiente:

a) Supervision de los equipos, materiales e instalacion y otras actividades programadas, de
acuerdo con el contrato 6 convenio de financiamiento;

b) Supervision de la operacidon y mantenimiento incluyendo calidad, disponibilidad vy
continuidad de los servicios, horas de atencién de servicio, trafico y otros elementos
pertinentes;

c) Supervision financiera y legal; y

d) Otros que OSIPTEL considere necesario para garantizar el uso adecuado de los servicios
requeridos.
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Articulo 66.- Corresponde al Supervisor dejar constancia de las desviaciones y/o transgresiones
que pudieran existir en el respectivo proyecto, emitiendo opinion y recomendando a la Gerencia
General de OSIPTEL las medidas correctivas pertinentes.

Articulo 67.- Las acciones de supervision de los proyectos del FITEL seran financiadas con los
fondos del FITEL.

La supervision se realizara segun las pautas establecidas en el Reglamento de Supervision, en lo
que le sea aplicable.
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ANEXO 1
REQUERIMIENTOS DE INFORMACION

Los requerimientos de informacion seran recolectados a través de las encuestas adjuntas, las
cuales deberan ser llenadas adecuadamente como requisito para que los respectivos centro(s)
poblado(s) pueda postular a la adjudicacion de recursos del Fondo de Inversion de
Telecomunicaciones (FITEL).

Se trata de TRES tipos de encuestas. La primera esta dirigida a la AUTORIDAD Local del Centro
Poblado Principal, que puede ser el Alcalde si se trata de la capital de un distrito u otra autoridad si
se trata de un centro poblado menor. Dicha encuesta estd referida a la informacion general del
centro poblado principal y los demas centros poblados potencialmente beneficiarios.

La segunda encuesta esta dirigida a HOGARES. Dicha encuesta debera aplicarse a los hogares de
cada centro poblado comprendido en la iniciativa. Se debera entrevistar por lo menos, al 20% de
los hogares de cada uno de éstos. La tercera esta dirigida a los NEGOCIOS de cada uno de los
centros poblados de la iniciativa; en este caso, al menos el 50% de los negocios de cada uno debe
ser entrevistado.

En caso que, por razones atendibles, sea dificil recopilar la informacion o que ésta no sea fiable, se

utilizara la informacion disponible de las localidades correspondientes, segun los registros que
obran en la Gerencia del FITEL.
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Encuesta sobre el Uso del Teléfono Publico a los HOGARES de los Centros Poblados Seleccionados

Nombre del Centro Poblado Seleccionado

Distrito

HOGARES

Nombre de la Autoridad o Persona Notable

Nombre de la Persona que llena la Encuesta

Fecha

No. de Entrevista

a. Frecuencia: ;Cada cuanto tiempo usa el Teléfono Publico? (marque con un aspa (X) una sola opcién)

(i). |Diariamente:

(ii). |2 - 3 veces por semana :

(iii). 'Semanalmente:

(iv). |Cada dos semanas:

(v). Mensualmente:

(vi). |Ocasionalmente:

(vii). Nunca:

b. Duracién: Cuando usa el Teléfono Publico, cuanto tiempo dura su llamada? (marque con un aspa (X) una sola opcién)

(i). Menos de 3 minutos por llamada:

(ii). |Entre 3 y 5 minutos por llamada:

(iii). |Entre 5 y 10 minutos por llamada:

(iv). Mas de 10 minutos por llamada:

(v). |Nunca llama por teléfono:

c. | Gasto en las llamadas desde los Teléfonos Piblicos: (indique el monto en nuevos soles o escriba la respuesta, segiin sea el caso)

(i). |Cuanto gasta en transporte cada vez que va a hacer una llamada?

(ii). |Cudnto gasta en alimento y hospedaje cada vez que realiza una llamada?

(iii). |Cudnto gasta en otras cosas necesarias cada vez que realiza una llamada?

(iv). \Incluyendo el viaje, la comida y el hospedaje, otros gastos necesarios y el costo de las llamadas,

cuéanto dinero gasta en un mes promedio para hacer sus llamadas?

(v). |Sino pudiera usar el teléfono, como se comunicaria?

(vi). |En su opinion, cudl es el beneficio mas importante de llamar por teléfono?

d. Llamadas entrantes: Cuan seguido recibe llamadas? (marque con un aspa (X) una sola opcion)

(i). |Diariamente:

(ii). |2 - 3 veces por semana :

(iii). |Semanalmente:

(iv). |Cada dos semanas:

(v). |Mensualmente:

(vi). |Ocasionalmente:

(vii). Nunca:

e. |Motivo principal para llamar: (marque con un aspa (X) una sola opcién)

(i). |Contactar amigo o familiar:

(ii). |Por razén comercial (tratar de vender o comprar):

(iii). Para contactar una Agencia o un Departamento del Gobierno:

(iv). |Para contactar una Institucion Educativa:

(v). |Otro motivo:

f. |A dénde llama principalmente?: (marque con un aspa (X) una sola opcion)

(i). |Algun centro poblado dentro del mismo distrito:

(ii). |La capital de distrito:

(iii). | La capital de provincia:

(iv). |La capital del departamento:

(v). |Lima:

(vi). |Fuera del pais:

(vii). Otros destinos:

Informacion Complementaria:

g. |Costo por viaje promedio entre los Centros Poblados Agrupados y el Centro Poblado Seleccionado:(indique el monto en nuevos soles)

(i). |Costo del viaje en si :

(ii). |Gastos en alimento y equipaje:

(iii). |Otros gastos necesarios:




Encuesta sobre el Uso del Teléfono Publico a los NEGOCIOS de los Centros Poblados Seleccionados

Nombre del Centro Poblado Seleccionado

Distrito

NEGOCIOS

Nombre de la Autoridad o Persona Notable

Nombre de la Persona que Completa el Cuestionario

Fecha

No. de la Entrevista: Tipo de Negocio:

No. Total de Negocios en el Centro Poblado:

a. Frecuencia: ;Cada cuanto tiempo usa el Teléfono Publico? (marque con un aspa (X) una sola opcion)
(i). |Diariamente:

(ii). |2 - 3 veces por semana :

(iii). |Semanalmente:

(iv). |Cada dos semanas:

(v). Mensualmente:

(vi). |Ocasionalmente:

(vii). Nunca:

b. 'Duracién: Cuando usa el Teléfono Publico, cuanto tiempo dura su llamada? (marque con un aspa (X) una sola opcién)

(i). Menos de 3 minutos por llamada:

(ii). |Entre 3 y 5 minutos por llamada:

(iii). Entre 5 y 10 minutos por llamada:

(iv). Mas de 10 minutos por llamada:

(v). |Nunca llama por teléfono:

c. | Gasto en las llamadas desde los Teléfonos Publicos: (indique el monto en nuevos soles o escriba la respuesta, segin el caso)

(i). |Cuanto gasta en transporte cada vez que va a hacer una llamada?

(ii). |Cuanto gasta en alimento y hospedaje cada vez que realiza una llamada?

(iii). |Cuanto gasta en otras cosas necesarias cada vez que realiza una llamada?

(iv). \Incluyendo el viaje, la comida y el hospedaje, otros gastos necesarios y el costo de las llamadas,

cuanto dinero gasta en un mes promedio para hacer sus llamadas?

(v). |Sino existiera teléfono para usar, como se comunicaria?

(vi). |En su opinion, cual es el mas importante beneficio de llamar por teléfono?

d. | Llamadas entrantes: Cuan seguido recibe llamadas? (marque con un aspa (X) una sola opcién)

(i). |Diariamente:

(ii). |2 - 3 veces por semana :

(iii). |Semanalmente:

(iv). |Cada dos semanas:

(v). Mensualmente:

(vi). |Ocasionalmente:

(vii). Nunca:

e. Motivo principal para llamar: (marque con un aspa (X) una sola opcién)

(i). |Contactar amigo o familiar:

(ii). |Para realizar compras:

(iii). Para realizar ventas:

(iv). Para contactar una Agencia o un Departamento del Gobierno:

(ix). |Para contactar una Institucion Educativa:

(x). |Otro motivo:

Si en la pregunta anterior marco las respuestas (ii) o (iii): (escriba la respuesta)

Cual es el principal producto o servicio que compra o vende?

De dénde compra o a donde vende usualmente?

f. |A dénde llama principalmente?:(marque con un aspa (X) una sola opcion)

(i). |Algun centro poblado dentro del mismo distrito:

(ii). |La capital de distrito:

(iii). |La capital de provincia:

(iv). |La capital del departamento:

(v). Lima:

(vi). |Fuera del pais:

(vii). Otros destinos:

* Negocios incluye agricultores, ganaderos, artesanos, comerciantes y cualquier otra persona del centro poblado que se ocupe en agricultura, mineria,

manufactura y otras actividades que vendan un producto o servicio principalmente a los pobladores del centro poblado o fuera del centro poblado.




Cuestionario - Encuesta a la AUTORIDAD

Hoja de Informacion para el Anlisis y la Seleccion del Lugar del Teléfono Piblico

Nombre del Centro Poblado Principal

Nombre de la Persona que Completa el Cuestionario

Encuesta sobre el Uso del Teléfono Piblico al Alcalde del Centro Poblado

Distrito: Provincia;| Departamento
Autoridad:;| Fecha: Firma:|
Para el Centro Centros Poblados Pc ial Beneficiados (CPB) cercanos al Centro Poblado Principal:
Poblado CPB 1 CPB2 CPB 3 CPB 4 CPB 5 CPB 6 CPB 7 CPB 8
Principal Nombre: Nombre: Nombre: Nombre: Nombre: Nombre: Nombre: Nombre:
Distrito: Distrito: Distrito: Distrito: Distrito: Distrito: Distrito: Distrito:

Demografia

a. |Tamaiio de la poblacion del Centro Poblado

b. |No. de hogares

c. |¢Cuantas personas han nacido en el ultimo afio?

d. |¢Actividad(es) economica(s) principal(es)?

Infraestructura Social del Centro Poblado

a. |¢Tiene el centro poblado puesto policial?

b. |;Tiene el centro poblado energia eléctrica comercial?

c. |¢Tiene el centro poblado energia eléctrica mediante grupo electrogeno?
d. |;Tiene el centro poblado agua potable?

e. [No. de postas médicas en el centro poblado:

f. |No. de doctores (enfermeros y otros) en el centro poblado:

g. |¢Existe acceso al centro poblado mediante camino asfaltado o afirmado?
h. |;Existe acceso al centro poblado mediante camino de herradura?

1. |¢Existe acceso al centro poblado por rio?

j. |¢Cual es el medio de acceso mas usado para acceder al centro poblado?
k. [No. de escuelas primarias (considerar primaria como primaria mas inicial):

1. [No. de profesores de escuelas primarias:

. [No. de estudiantes de escuelas primarias:

No. de escuelas secundarias:

No. de profesores de escuelas secundarias:

EEERE

No. de estudiantes de escuelas secundarias:

Acceso entre los Centros Poblados Beneficiados (CPB) y el Centro Poblado Principal:

Distancia (km.) entre el Centro Poblado Principal y el CPB:

a.
b. |Tiempo de viaje (horas/viaje) al Centro Poblado Principal desde el CPB:

c. [Medio de transporte méas comun (a pie, a bestia, rio, auto, bus, motocicleta):

d. [Costo por viaje entre el CPB y el Centro Poblado Principal:

(). |Costo del viaje en si :

(ii). |Gastos en alimento y equipaje:

(iii). |Otros gastos necesarios:

Acceso al Teléfono Piiblico:

a. |Ubicacion del teléfono piblico mas cercano:

b. |Distancia al teléfono publico més cercano (km):

c. |Tiempo de viaje al teléfono piiblico mas cercano (horas/viaje):

d. [Medio de transporte mas comun al teléfono publico mas cercano:

Justificacion de Seleccion (C ios generales)

Adjunte un Diagrama E atico de los CPB en relacion al Centro Poblado Seleccio




ANEXO 2

PROYECTOS PILOTO DE ACCESO A SERVICIOS Y TECNOLOGIAS DE INFORMACION

I. INTRODUCCION

OSIPTEL se encuentra ejecutando los Programas de Proyectos de Telecomunicaciones Rurales
(PPR) cuyo fin es la instalacion de teléfonos publicos a nivel nacional en 5,000 localidades rurales y
en aquellas capitales distritales que a la fecha no cuentan con dicho servicio. Dichas capitales
distritales contaran ademas con acceso a Internet.

A este esfuerzo se suma la iniciativa de implantar proyectos piloto de telecomunicaciones que
permitan mejorar el nivel de vida de las localidades rurales hayan sido o no incluidas en el PPR.
Dichos proyectos se caracterizaran principalmente por brindar acceso a sistemas de informacion,
disefiados en base al perfil de las localidades beneficiarias.

El OSIPTEL previa evaluacion y aprobacién, brinda la posibilidad de financiar aquellos proyectos
piloto que cumplan con los criterios establecidos.

II. DEFINICION DE PROYECTOS PILOTO

Los proyectos piloto de acceso a servicios y tecnologias de informacion son ensayos a pequefia
escala de la implementacion de tecnologias, aplicaciones o servicios de telecomunicaciones
“novedosos” que tengan resultados de impacto social en relacién a la poblacién beneficiada.
Podran ser financiados proyectos pilotos integrales, incluyendo ademas de la infraestructura de
telecomunicaciones, programas de capacitacion, programas de gestion, y otros aspectos que sean
necesarios para la sostenibilidad del proyecto piloto.

Los proyectos piloto podran ser implementados en los sectores de educacién, salud, economia, y
en cualquier otro sector que contribuya con el desarrollo de las poblaciones rurales.

Cabe sefalar que los proyectos piloto se rigen por el presente Anexo y por las normas pertinentes
del presente Reglamento.

III. OBJETIVO DE LOS PROYECTOS PILOTO

Utilizacion de los resultados de los proyectos piloto de acceso a servicios y tecnologias de
informacién en otras poblaciones rurales y/o de preferente interés social, de manera tal que sirvan
de base para la difusion de sus beneficios ampliando su escala de aplicacion.

IV. PARTICIPANTES

Tienen iniciativa para la presentacion de proyectos, la poblacion interesada, los gobiernos locales,

organismos no gubernamentales, operadores, proveedores, inversionistas privados en general y
otras personas naturales o juridicas, publicas o privadas, hayan obtenido o no una concesion.
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V. REQUISITOS PARA PRESENTAR UN PROYECTO PILOTO

Generales

e Publico Objetivo: Poblaciones rurales! y/o de preferente interés social®.

e Comprobada experiencia o asociacion con organizaciones de base, gobiernos locales u
otras entidades que representen a los beneficiarios del proyecto piloto de parte de la(s)
entidad(es) que presenta(n) el proyecto.

e Contar al menos con un estudio base (diagndstico de necesidades) de las poblaciones
beneficiarias del proyecto o disponer de otras fuentes de financiamiento para llevarlo a
cabo.

e Tiempo de ejecucion del proyecto a partir del primer desembolso no mayor a un aiio.

Econémico-Financieros

e El monto solicitado a financiar no sea superior a:

v' US$ 75,000.00 para servicios, y

v US$ 220,000.00 para bienes®.

Seran priorizados proyectos que cuenten con co-financiamiento.
Auto sostenibilidad® del proyecto presentado.

VI. CARACTERISTICAS DEL FINANCIAMIENTO POR OSIPTEL

e El fondo otorgado como financiamiento sera reembolsable total o parcialmente al OSIPTEL.

e El plazo para la devolucion del financiamiento al OSIPTEL sera uno no mayor a cinco (5)
afos.

e El financiamiento del OSIPTEL no cubrira los gastos de operacion y mantenimiento del
proyecto.

VII. PROCESO DE EVALUACION

OSIPTEL evaluara los proyectos piloto presentados en orden de llegada, los cuales deberan cumplir
con los requisitos mencionados en el numeral V, y seran priorizados de acuerdo al impacto social
del mismo.

En el caso que se remita informacion incompleta, OSIPTEL notificara al interesado la
documentacion faltante. Una vez presentada la documentacién completa se procederd a la
evaluacion integral del proyecto.

Los proyectos evaluados y seleccionados por OSIPTEL seran remitidos al Ministerio de Transportes,
Comunicaciones, Vivienda y Construccién para su aprobacion. Dicha aprobacion es condicion
necesaria para la ejecucion y financiamiento del proyecto.

! Area no urbana que para fines de telecomunicaciones esta condicionada por los siguientes factores:

i Baja densidad poblacional, que considere localidades con menos de 3,000 habitantes con inexistentes
precarios servicios basicos (agua, luz, desagiie).

ii. Poblaciéon con bajo poder adquisitivo, ubicada areas alejadas de los centros urbanos, cuya actividad
econdmica predominante es la agricultura, ganaderia, pesca y mineria.

2 Son lugares de preferente interés social aquellos lugares declarados como tales por el Gobierno a través del Ministerio de
Transportes, Comunicaciones, Vivienda y Construccion. OSIPTEL, podra proponer al Ministerio los criterios para definir los
lugares considerados de preferente interés social en funcién al desarrollo del mercado de telecomunicaciones y a los
alcances de las metas de politica de servicio o acceso universal

3 Se incluyen los accesos a servicios de telecomunicaciones. Por ejemplo una linea telefénica con acceso a Internet.

* La auto sostenibilidad quiere decir que el proyecto en base a sus beneficios (econdmicos y cualitativos) pueda contar con
recursos o generarlos para poder solventar los gastos que implique su funcionamiento. Por lo expuesto el OSIPTEL, no
otorgara subsidios para la operacién y mantenimiento del mismo.
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La(s) entidad(es) representante(s) del proyecto debera(n) presentar informes de evaluacion luego
de implementado el proyecto. Dichos informes deberan demostrar los resultados alcanzados y el
impacto generado.

En el caso de que los proyectos piloto no cumplan los requisitos estipulados y/o cuando el
proyecto lo amerite, OSIPTEL podra actuar como promotor para su ejecucion.

VIII. CONVENIOS A CELEBRARSE CON OSIPTEL

Una vez aprobado el proyecto piloto, el OSIPTEL celebrard convenios con la(s) entidad(es)
ejecutora(s) y beneficiaria(s) de los proyectos piloto a fin de garantizar su adecuado
funcionamiento.

IX. GARANTIAS

OSIPTEL exigira garantias sobre los recursos asignados.

X. PLANTILLA PARA LA PRESENTACION DE LOS PROYECTOS PILOTO

RESUMEN EJECUTIVO
El resumen ejecutivo debe ser concreto y debe brindar una vision general del Proyecto
Piloto en su totalidad.

1. FICHA DESCRIPTIVA DEL PROYECTO PILOTO
Contiene datos generales del Proyecto Piloto, en los siguientes item:

1.1 Nombre del Proyecto
Llenar con el nhombre del proyecto piloto presentado.

1.2 Entidad (es) Ejecutora (s) del Proyecto

Referido a las entidades que participan como ejecutoras del Proyecto Piloto, y
también especificar que entidades estan actuando como co financiadoras del
mismo.

1.3 Representante de la Entidad
Se refiere al representante legal de la entidad.

1.4 Servicios a brindar
Especificar los servicios que ofrece el proyecto, por ejemplo acceso a un sistema
de informacién mediante Internet.

1.5 Area de ejecucion del Proyecto
Definir las localidades que abarca el proyecto, especificando el nombre de la
localidad, el Distrito, la Provincia y el Departamento a la cual pertenecen.

1.6 Poblacion Beneficiaria
Indicar la poblacién que se beneficiaria directamente con el Proyecto Piloto.
Asimismo, indicar también la poblacion indirecta beneficiaria, es decir aquellas
poblaciones que se encuentran a los alrededores de las mencionadas en el item
anterior (5 Km. a la redonda)

1.7 Tiempo de ejecucion
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Duracion total de la ejecucion del Proyecto Piloto. En el caso de contar con otras
fuentes de financiamiento y solicitar financiamiento al OSIPTEL para una actividad
especifica que forma parte del proyecto, se debera especificar también la duracion
de la implantacion de dicha actividad, la cual podra desarrollarse en forma
paralela con las demas actividades que conforman el proyecto.

1.8 Monto Total del proyecto
Es el monto total requerido para la implementacion del Proyecto Piloto. Este monto
en su totalidad puede incluir financiamiento propio o de otras instituciones.

1.9 Monto Solicitado para financiamiento
Colocar solo el monto que se solicita a OSIPTEL para financiamiento del Proyecto Piloto.

2. ANTECEDENTES

Este item abarcara los antecedentes del Proyecto Piloto. Por ejemplo se indicara si
el proyecto ha sido desarrollado anteriormente en otros lugares, o si se ha
elaborado ya un estudio base, o si se encuentra en marcha detallando el avance
del mismo, o si existen compromisos existentes con otras instituciones para el
desarrollo del proyecto, u otros aspectos que se consideren necesarios de
informar.

Asimismo, se requiere los antecedentes de la(s) entidad(es) que participa(n) en el
proyecto, y sobre todo la experiencia que tiene(n) en desarrollar este tipo de
proyectos.

3. OBJETIVO

3.1 Objetivo General
Referido al objetivo central del Proyecto Piloto. Este objetivo debe ser preciso.

3.2 Resultados esperados
Detallar los resultados esperados del Proyecto Piloto, en base a los objetivos
especificos del mismo.

4. INDICADORES DE IMPACTO

Para poder determinar el beneficio del Proyecto Piloto, es necesario establecer
indicadores medibles en base a los resultados esperados, asi como medios de
verificacion de dichos indicadores. En este item se deberan colocar los indicadores
a considerarse de acuerdo a la naturaleza del proyecto presentado. A manera de
ejemplo un indicador verificable podria ser el aumento del 20% de la produccion
de papa, y el medio de verificacion seria mediante recoleccién de informacion a
través de encuestas.

5. DESCRIPCION DEL PROYECTO

En esta parte del proyecto la descripcidon debera ser detallada. Se debe indicar los
aspectos técnicos, econdmicos, sociales y otros que se crean convenientes. Se
recomienda el uso de diagramas que faciliten la descripcion del proyecto.

6. PLAN DE AUTOSOSTENIMIENTO

Uno de los requisitos que debe cumplir el Proyecto Piloto es que sea auto
sostenible, es decir, el proyecto debe contar o generar recursos para poder
solventar los gastos que implican su funcionamiento. Por lo tanto en este item de
debera plantear detalladamente como se llevara a cabo dicha auto sostenibilidad.

7. CRONOGRAMA

El cronograma debe contener las actividades que forman parte del proyecto
debiendo estar ordenadas en base a la secuencia de su desarrollo. Asimismo, debe
indicarse el tiempo de ejecucidon de cada una.
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8. PRESUPUESTO DESAGREGADO POR FUENTE

Este item debe contener el presupuesto total del Proyecto Piloto, es decir el
financiado por otras instituciones (de ser el caso) y el solicitado al OSIPTEL. Se
especificard el monto que requiere cada actividad que forma parte del proyecto
sefialando que instituciones lo financian y el porcentaje de su participacion.

ANEXOS

Se incluiran los anexos que se crean convenientes. Sin embargo se sugiere anexar
(siempre y cuando existan) los documentos de verificacion de otras fuentes de
financiamiento 0 compromisos con instituciones existentes.
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REGLAMENTO DE ADMINISTRACION Y FUNCIONAMIENTO DEL FONDO DE
INVERSION DE TELECOMUNICACIONES (FITEL)

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. Antecedentes

Cuando el Estado opta por la prestacion de servicios de telecomunicaciones a
través de operadores privados, debe encontrar mecanismos para que este servicio
llegue a la mayoria de los ciudadanos, de modo que no queden desatendidos los
usuarios con menores recursos o aquellos que se encuentran en zonas alejadas.
Este es el servicio o acceso universal, que algunos paises han implantado
imponiendo determinadas obligaciones de expansion a los operadores privados y
estableciendo diversas formas de financiamiento como porcentajes sobre los
cargos de interconexion, porcentajes sobre las tarifas o permitiendo, en ciertos
casos, la realizacién de subsidios cruzados. En el Peru, el servicio universal se
desarrolla a través del Fondo de Inversion en Telecomunicaciones (FITEL).

El FITEL fue creado mediante la Ley de Telecomunicaciones con el fin de servir al
financiamiento de los servicios de telecomunicaciones en areas rurales y lugares
considerados de preferente interés social. Se ha optado por este esquema porque
en un entorno de competencia econdmica, los operadores privados no realizaran
las inversiones necesarias para la provision de servicios en lugares donde las
inversiones son altas frente a la baja rentabilidad, debiendo entonces el Estado
intervenir otorgando financiamiento a fin de acceder al servicio universal. EI FITEL
es financiado con el 1% de los ingresos brutos de las empresas operadoras,
mecanismo que se considera la opcion mas conveniente para el desarrollo de las
telecomunicaciones, por constituir un subsidio directo y transparente.

El primer Reglamento de Administracion y Funcionamiento del Fondo de Inversién
de Telecomunicaciones (FITEL) aprobado mediante Resolucién 013-98-
CD/OSIPTEL de fecha 13 de setiembre de 1998 se concentrd en la necesidad de
ampliar la infraestructura de telecomunicaciones mediante la instalacion de
teléfonos publicos. El mecanismo a través del cual dichos fondos fueron asignados
fue el de subastas competitivas por el menor subsidio requerido por las empresas
privadas, el cual ha dado excelentes resultados, no sélo porque se ha expandido
el servicio a mas de 2,000 pueblos rurales e incorporado nuevos operadores, sino
porque la competencia por el subsidio ha demostrado ser el mecanismo mas
eficiente de asignacion de los recursos del FITEL.

2. La experiencia del FITEL



La politica del FITEL, basada en el Acceso Universal, se ha desarrollado
principalmente a través de la ejecucion del Programa de Proyectos de
Telecomunicaciones Rurales (PPR), mediante el cual, se vienen conectando a la
red publica nacional e internacional a nuevos centros poblados rurales que no
tenian acceso a las telecomunicaciones. Asi, ya han sido asignados fondos al
Proyecto Frontera Norte, que abarca los departamentos de Amazonas,
Cajamarca, Piura y Tumbes, habiéndose conectado 213 pueblos y al Proyecto
Sur, que abarca los departamentos de Arequipa, Moquegua, Puno, Tacna;
Proyecto Centro Sur, departamentos de Apurimac, Ayacucho, Cusco,
Huancavelica, Ica y Madre de Dios; y el Proyecto Selva Norte, departamentos de
Loreto y San Martin. Con estos proyectos se conectara 1,937 pueblos rurales.
Proximamente, se otorgara la buena pro del Proyecto Norte que comprende los
departamentos de Piura, Cajamarca y Amazonas; el Proyecto Centro Norte que
abarca los departamentos de Ancash, Lambayeque, La Libertad y Centro Oriente
que comprende los departamentos de Huanuco, Junin, Lima, Pasco y Ucayali.
Estos proyectos conectaran a 2,290 pueblos rurales. De esta manera se habra
completado la prevision establecida en los Lineamientos de Apertura del Mercado
de Telecomunicaciones aprobados mediante Decreto Supremo 020-98-MTC que
dispuso la conexién de 5,000 nuevos centros poblados rurales. Con la culminacion
de estos proyectos, se habra logrado una cobertura en todo el territorio nacional,
dando acceso a la comunicacidn de manera directa e indirecta a mas de 3,5
millones de pobladores rurales.

Los beneficios del PPR han sido constatados en varios aspectos. Asi, los
pobladores rurales beneficiados han podido romper el aislamiento en que vivian,
accediendo al contacto con sus familiares, a informacién sobre salud y educacion,
y al contacto permanente con los mercados de los centros urbanos mas cercanos
a ellos. Estos beneficios se han logrado reduciendo sus costos de comunicacion
debido a la cercania del acceso a los teléfonos publicos respecto a su situacion
anterior. Es asi como antes de la implantacion del Proyecto Piloto Frontera Norte,
la distancia al teléfono mas cercano en el departamento de Amazonas era de
251,4 Km, mientras que ahora es de 6,2 Km; en Cajamarca era de 26,1 Km y
ahora es de 4,9 Km; con lo que se ha logrado reducir significativamente las
distancias, con una inversion de US$ 8,609 en promedio por centro poblado, y con
una poblacion beneficiaria de 144,522 habitantes. Igual ocurrira cuando se
concluyan las instalaciones en los centros poblados licitados durante los afos
1999 y 2000. Los beneficios del PPR también han sido para el Estado, pues se ha
logrado minimizar el uso de recursos financieros gracias a las subastas donde se
han utilizado mecanismos de mercado competitivos, incentivando la entrada de
nuevos operadores al mercado de telecomunicaciones con subsidios siempre
menores a los previstos por OSIPTEL. Tales mecanismos constituyen un esquema
de intervencion claro y transparente de asignacion de recursos que viene sirviendo
de modelo a otros sectores, habiendo sido asimismo adoptado por muchos paises
no solo de la regidon sino de otras latitudes con economias mas desarrolladas que
la peruana.

3. Los nuevos retos



Si bien en el Reglamento anterior se consideraba como concepto de servicio
universal uno que permitiera el acceso de la mayor cantidad de poblacion posible
al servicio basico de telefonia, el vertiginoso desarrollo del mercado de las
telecomunicaciones, impulsado por los avances tecnoldgicos, hace necesario
modificar la politica de Acceso Universal de modo que las estrategias para su
desarrollo incorporen nuevos servicios como por ejemplo, el acceso a Internet.
Debe considerarse ademas, que con la culminacion del Proyecto Norte, Centro
Norte y Centro Oriente, se habra culminado con la meta de 5000 pueblos rurales
establecidos por los Lineamientos de Apertura del Mercado y, entonces
corresponde adoptar un concepto de servicio universal mas avanzado que
abarque, por ejemplo, el acceso a Internet.

La meta de Internet ha sido considerada en los Lineamientos de Politica de
Apertura del Mercado de Telecomunicaciones, dandose de esa manera un paso
muy importante en la politica de Acceso Universal, al incluir tal servicio como uno
complementario en aquellos lugares en los que se justifique desde el punto de
vista de costo-beneficio.

Es importante tener en cuenta que subsidiar la instalacién de teléfonos publicos
con capacidad de transmitir voz y financiar el acceso a Internet no impone
mayores diferencias en lo referido a costos en comparacion con el impacto y
beneficio social y econdmico que supondra el acceso a Internet. En este sentido, y
sin perder de vista la necesidad primaria de conectar a través de teléfonos
publicos a los pobladores rurales, es fundamental lograr que a través de una
focalizacion adecuada, se den las capacidades de comunicacién necesarias para
que los servicios a los que accedan los pobladores rurales, les permitan dar un
salto cualitativo importante y trascendental en la elevacion de sus niveles de vida.

Ello obliga a otorgar financiamiento para que los beneficiarios puedan desarrollar
no solo infraestructura sino contenidos y bases de datos locales en los que
participen activamente, lo cual permitira, ademas, elevar exponencialmente el
impacto de dichos servicios. De esta manera, los pobladores rurales no sélo seran
receptores de informacién sino fundamentalmente generadores de contenidos e
informacion para que puedan interactuar de manera adecuada con todo el mundo.
Y ello crea la necesidad de capacitar a los pobladores rurales en el uso y beneficio
de las tecnologias de la informacion.

Dado que, como se ha sefalado, el primer Reglamento del FITEL contemplaba un
concepto restringido de Acceso Universal, y que el FITEL ha cumplido
satisfactoriamente la meta de conectar 5000 pueblos rurales, resulta ahora
necesario introducir modificaciones al mismo, de modo que sea posible que,
inicialmente a través de la ejecucion de proyectos piloto, se pueda ir ganando
experiencia con la implantacién de otros servicios. Es asi como se pretende
incorporar mecanismos para dar servicios de telecomunicaciones con mayor valor
agregado, asi como mecanismos de gestion alternativos a los de una operadora
de telecomunicaciones, como pueden ser la autogestion de los servicios de



telecomunicaciones por los propios beneficiarios o aplicar los servicios de
telecomunicaciones a los sectores de educacion, salud y agricultura. Estas
modificaciones importan, por cierto, ampliar la gama de posibilidades de
asignacion de fondos que correspondan a un manejo eficiente de los recursos.

Es necesario, asimismo, ingresar a una nueva etapa de desarrollo del Acceso
Universal a partir del servicio basico de telecomunicaciones. Ello porque en la
primera etapa y de acuerdo con el Reglamento del FITEL, se dio énfasis a la
atencion de localidades rurales que no contaran con servicio de comunicaciones,
mientras que ahora —y habiéndose alcanzado, como se ha sefialado, la meta de
5000 pueblos rurales- es necesario incrementar la penetracion de los servicios
basicos de telecomunicaciones priorizando siempre la telefonia publica, aunque
dirigida hacia aquellas areas geograficas en las cuales, si bien existe oferta de
servicios, ésta es insuficiente o existe una demanda insatisfecha que la dinamica
de la competencia no llega a atender.

Finalmente, se considera que ha llegado el momento de atender de manera mas
expeditiva, las solicitudes puntuales de los centros poblados todavia no atendidos,
lo cual exige incorporar al Reglamento una serie de normas que faciliten tal
atencion.

Esta nueva perspectiva del Acceso Universal, hace igualmente necesario
modificar el Reglamento del FITEL, cuyos alcances se explican a continuacion.

4. Objetivos del FITEL

De conformidad con lo expresado precedentemente, los objetivos del FITEL han
sido ampliados. Sus recursos pueden ser utilizados para los proyectos de
telecomunicaciones que brindan tanto un servicio publico como privado de
telecomunicaciones, siempre y cuando los beneficiarios finales sean también las
poblaciones de localidades rurales o de preferente interés social. Se ha incluido
asimismo como objetivo del FITEL, el acceso a Internet y la incorporacion de las
areas rurales y lugares de interés social a la sociedad de la informacion. Ello
permitira la implantacion de sistemas de comunicaciones para sectores como
salud, educacion, agricultura u otros, en los que las telecomunicaciones sirvan de
medio o instrumento para lograr la provision de otros servicios también
considerados basicos para el poblador rural, con el consecuente beneficio de un
mayor desarrollo para dichas areas.

5. La administracion del FITEL

Al igual que en el Reglamento anterior, la administracion del FITEL corresponde a
todas sus instancias administrativas, desde el Consejo Directivo de OSIPTEL
hasta la Gerencia del FITEL. Se han incorporado, sin embargo, algunas funciones
adicionales al Consejo Directivo, como son la determinacion de la modalidad de
adjudicacién de fondos, la aprobaciéon de las bases de los concursos y la



aprobacion del otorgamiento de fondos a través del mecanismo de adjudicacion
directa.

6. Modalidades y condiciones de financiamiento

Dado que el concepto de Acceso Universal ha sido ampliado, el Reglamento
contempla un abanico mas completo de elementos a ser financiados. Es asi como
el articulo 16° dispone que los recursos del FITEL seran destinados al
financiamiento de proyectos y proyectos piloto para la provision de servicios de
telecomunicaciones en areas rurales y lugares de preferente interés social,
pudiendo aplicarse no solamente a la inversion, sino a la operacion y
mantenimiento y a actividades complementarias necesarias para el
funcionamiento de los servicios de telecomunicaciones. Los nuevos aspectos a
financiar son relevantes principalmente para los proyectos piloto de introduccion
de Internet, aspectos que, ademas, contribuiran a la sostenibilidad de los mismos.

Con respecto a los proyectos piloto, el anexo 2 del presente Reglamento da a
conocer los requisitos que se deberan cumplir para la presentacion de dichos
proyectos asi como el tratamiento de los mismos para su evaluacién y aprobacion.
OSIPTEL, elaborara el procedimiento externo a aplicarse a dichos proyectos.

El nuevo Reglamento ha eliminado el Programa de Proyectos Rurales (PPR), que
consistia en el conjunto de proyectos que debian ser presentados periédicamente
ante el Ministerio de Transportes, Comunicaciones, Vivienda y Construccion. Con
ello se ha modificado sustancialmente la forma en que se ejercera el derecho de
iniciativa, asi como el momento de su presentaciéon de los proyectos para la
aprobacion del Ministerio de Transportes, Comunicaciones, Vivienda vy
Construccién.

Se ha precisado que, sin perjuicio de los proyectos que elabore la Gerencia de
FITEL, las modalidades por las que se puede ejercer el derecho de iniciativa, son
tres, estableciendo los requisitos y procedimientos para cada una de ellas. Se ha
establecido que las iniciativas pueden ser presentadas todo el afo.

Las modalidades previstas por el proyecto de reglamento, son (i) solicitudes, con
un requerimiento minimo de encuestas que pueden ser incluidos en los proyectos
elaborados por la Gerencia del FITEL, (ii) proyectos piloto, que constituyen
proyectos a pequeia escala de implantacion de servicios de telecomunicaciones y
tecnologias de informacién que tengan un impacto social sobre la poblacion
beneficiaria, teniendo como objetivo demostrar su viabilidad a fin de ampliar su
escala de aplicacién y cuyo financiamiento puede incluir la infraestructura en
telecomunicaciones, programas de capacitacion y gestién y todos los que sean
necesarios para su sostenibilidad y orientados a las areas de salud, educacién
agricultura u otros que contribuyan al desarrollo de las localidades, vy; (iii)
proyectos de telecomunicaciones que requieren las encuestas y la documentacién
necesaria segun el tipo de adjudicacién de fondos.



La idea es que cualquier persona natural o juridica pueda solicitar a OSIPTEL la
instalacion de un teléfono, una cabina de Internet u otros, sin necesidad de
presentar un proyecto. Frente a dicha solicitud, OSIPTEL debe elaborar el
correspondiente proyecto. De esa manera se considera que se podra atender
mejor los requerimientos de la poblacién, sin necesidad de exigirles la elaboracién
de un proyecto. Los proyectos piloto, a su vez, son proyectos de prueba y que
estan fundamentalmente destinados a demostrar la viabilidad del uso de nuevas
tecnologias en los pueblos rurales y lugares de preferente interés social.

Otra modificacion importante es que, ademas de la licitacién o concurso publico de
ofertas previsto por el reglamento vigente, se han incluido los Concursos por
Invitacion y las Adjudicaciones Directas de Fondos. Cada una de dichas
modalidades esta sujeta a determinados montos y requisitos, a saber (i) para el
Concurso Publico de Ofertas, un monto superior a US$ 1 millén; (ii) para el
Concurso por Invitacion, un monto menor o igual a US$ 1 millén; y (iii) la
adjudicacion directa se dara unicamente en los casos de financiamiento de
proyectos piloto cuyo monto referencial sea como maximo US$ 75,000.00 para
capacitacion, gestion y otros servicios y US$ 220,000.00 para bienes, equipos e
infraestructura.

Se han incluido ciertas normas que establecen que en el caso de concursos
publicos pueden participar operadores y no operadores y en el caso de los
concursos por invitacibn, pueden ser Unicamente operadores de
telecomunicaciones, salvo que por la naturaleza de los proyectos se justifique
hacer una excepcion. En la adjudicacion directa, realizada unicamente en los
casos de proyectos piloto, pueden participar operadores que cuenten con
concesion y no operadores que no cuenten ni requieran contar con concesién por
el tipo de servicios.

Con la incorporacién de estas nuevas modalidades, se espera flexibilizar y agilizar
el esquema de adjudicacion de fondos del FITEL, de modo que el principio de
acceso universal llegue con mayor rapidez y eficiencia a la poblacién necesitada.

Cabe sefalar que los procedimientos de adjudicacion de fondos del FITEL, no se
encuentran dentro de los alcances de la Ley N°26850, Ley de Contrataciones y
Adquisiciones del Estado, debido a que la adjudicacion de fondos de FITEL es un
procedimiento que difiere sustancialmente de la adquisicién de bienes y servicios
por parte del Estado.

7. Supervision
Con respecto a la Supervision, aun cuando el Reglamento anterior contenia una

serie de aspectos materia de supervision éstos han sido ampliados de manera que
se puedan supervisar los aspectos que el FITEL considere convenientes.
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